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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como ponto de partida os estudos
realizados em uma disciplina da graduacdo que, tem como foco os Conselhos dos Deficientes.
A busca de aprofundamento deste se deu por ser uma area silenciada, com poucas pesquisas
realizadas. Este trabalho tem como objetivo estudar a organizacdo dos Conselhos sobre o
direito das pessoas com deficiéncia, conhecer a organizacdo de um Conselho Municipal no
estado de Sao Paulo, pesquisar 0s primeiros movimentos sociais das pessoas com deficiéncia
no Brasil e estudar como surgiram os Conselhos dos Deficientes, sobretudo os Conselhos
Municipais. Esta é uma pesquisa de cunho qualitativo e utilizou como procedimento
metodoldgico a entrevista com roteiro semi estruturado e a analise documental. Como
resultados apontamos que o tema ainda é pouco estudado e merece uma atencdo maior, pois é
possivel notar que os Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais tem importante funcéo de

auxiliar as pessoas com deficiéncia na luta por seus direitos.

Palavras-chave: Educacdo Especial; Conselho Nacional do Deficiente; Conselho Municipal

do Deficiente; Criacdo de Conselhos.



INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusao de curso tem como foco os direitos das pessoas com
deficiéncia. A escolha para trabalhar com este tema foi feita através dos primeiros contatos
em uma disciplina no decorrer do curso de Licenciatura em Educagdo Especial, e também
apos conhecer o Conselho Municipal do Deficiente — COMUDE na cidade de Descalvado/SP.

Este trabalho tem como objetivo geral estudar a organizacdo dos Conselhos sobre o
direito das pessoas com deficiéncia. E como objetivo especifico conhecer a organizacao de
um Conselho Municipal no estado de S&o Paulo, pesquisar 0s primeiros movimentos sociais
das pessoas com deficiéncia no Brasil e estudar como surgiram os Conselhos dos Deficientes,
sobretudo os Conselhos Municipais.

O trabalho pode ser classificado como uma pesquisa de abordagem qualitativa, ja que
a investigagdo qualitativa é descritiva, e busca analisar os dados em sua riqueza, respeitando o
maximo possivel a forma em que foram registrados. Uma pesquisa qualitativa deve
demonstrar interesse ndo so pelo resultado final e sem pelo processo que foi feito.

Para Bogdan e Biklen (1994) a relacdo entre o pesquisador e o participante deve
acontecer de uma maneira natural, deixando o individuo & vontade para contar 0 que achar
necessario e pertinente para o trabalho. Como procedimento metodoldgico utilizou-se a
entrevista com roteiro semi estruturado e analise documental.

A analise dos dados foi realizada a partir da transcri¢do da entrevista de um sujeito e
envolveu a organizacdo dos dados e sua categorizacdo destacando 0s aspectos mais
importantes. Nesta direcdo, foi analisada uma entrevista feita com um representante do
Conselho Municipal do Deficiente, de Descalvado/SP.

O contato com o Conselheiro foi feito atraves de conversas e visitas ao Conselho
Municipal da Pessoa com Deficiéncia, nessas visitas foi oferecido a pesquisadora varios
materiais com a tematica do trabalho, os quais foram de extrema importancia para a
elaboracdo desta pesquisa.

A entrevista foi previamente marcada, com data e local de escolha no entrevistado,
preservando a identidade do mesmo, sendo solicitada a autoriza¢do para que fossem gravadas
e transcritas na integra, a partir da assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE). Com o término da transcricdo, foi levada ao participante o material para que ele

analisasse e conferisse a transcri¢do, apos a conferéncia a analise foi iniciada.



O presente trabalho foi dividido em quatro capitulos. O capitulo | apresenta algumas
informagdes sobre 0 movimento politico das pessoas com deficiéncia no Brasil. Partindo de
um levantamento das producdes académicas brasileiras sobre tal temética, que confirma o fato
de ser uma area ainda silenciada e que precisa ser aprofundada, o capitulo Il destaca estas
producdes. No capitulo Il sdo apresentados dados sobre a formagdo dos Conselhos do
Deficiente, nos ambitos Nacional, Estadual e Municipal, dando destaque as metas,
competéncias, objetivos, planos, propostas e parcerias realizadas para o atendimento das
pessoas com deficiéncia. Os dados e as analises do trabalho de campo sdo apresentadas no
capitulo V. Por fim, nas consideracdes finais é apresentada a andlise do trabalho e aponta as
possibilidades e os limites dos Conselhos do Deficiente.

De forma alguma este trabalho pretende ser conclusivo, mas espera-se que Seus

resultados possam trazer colaboracdes para a area.



CAPITULO | - O MOVIMENTO POLITICO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
NO BRASIL

Lanna (2010) traz o historico das primeiras preocupacdes com as pessoas com
deficiéncia no Brasil, que surgiram em 1854 com a criagdo do Imperial Instituto dos Meninos
Cegos (atual Instituto Benjamin Constant — IBC), e em 1856, com o Imperial Instituto dos
Surdos-Mudos (atual Instituto Nacional de Educacdo de Surdos — INES) a partir destas
criagdes, o Brasil recebeu o titulo de primeiro pais da América Latina a fornecer atendimento
as pessoas com deficiéncia. Neste periodo, as instituicbes eram consideradas internatos,
instituicdes de ensino e o objetivo principal era inserir seus alunos na sociedade, oferecer o
ensino de letras, ciéncias, religido e oficios manuais.

A partir da década de 1920, surgiram iniciativas para o atendimento das pessoas com
deficiéncia intelectual, foram os movimentos pestalozziano e apaeano. Antes do surgimento
desses movimentos, a deficiéncia intelectual era tratada como uma forma de loucura e
internados em hospicios (LANNA, 2010).

Ja os primeiros centros de reabilitacdo surgiram na década de 1950, para atender as
pessoas afetadas pela poliomielite. Um dos primeiros centros de reabilitacdo do Brasil foi a
Associacao Brasileira Beneficente de Reabilitagdo (ABBR), fundada em 1954, pelo arquiteto
Fernando Lemos, que tinha um filho com sequelas de poliomielite (LANNA, 2010).

Apbs estas informacdes é possivel notar que as pessoas com deficiéncia tinham pouca
ou nenhuma autonomia em relacdo as decisdes que Ihes desrespeitavam. Observa-se também
que alguns desses movimentos partiram dos familiares das pessoas com deficiéncia,
demonstrando preocupacéo e interesse para uma vida mais independente para a pessoa com
deficiéncia. Esses foram os primeiros passos para 0 surgimento de movimentos associativistas
das pessoas com deficiéncia.

Afirma Lanna (2010), que o primeiro movimento associativista, das pessoas com
deficiéncia no Brasil, surgiu na década de 1950, composto por pessoas com deficiéncia visual,
essas novas associagdes defendiam interesses econémicos, mecanismos para a organizacao de
suas lutas e melhoria de sua posicdo no espaco social. Apds o primeiro movimento
associativista, na década de 1960, surgiram novas organizagdes, que defendiam a
possibilidade de internar cegos em instituicbes. Considerando esta atitude como exclusao e

reforgo a discriminacéo, essas novas associagdes se diferenciam das antigas por defenderem



interesses além dos econdmicos, lutavam também por educacéo, profissionalizacéo, cultura e
lazer.

O segundo movimento a surgir no Brasil, foi 0 movimento dos surdos, que defendia a
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), cultura e identidade surda. A maioria das associagdes
de surdos surgiram no periodo em que a Lingua de Sinais foi proibida de ser usada (final do
século XIX), entdo os integrantes se encontravam para manterem a cultura do uso de sinais e
defenderem essa lingua (LANNA, 2010).

Outra organizacdo foi a das pessoas com deficiéncia fisica, na década de 1970. Este
movimento ndo tinha nenhum objetivo politico especifico, eles defendiam principalmente
assuntos relacionados ao esporte adaptado e iniciaram as discussdes para 0s problemas mais
comuns, como acessibilidade, por exemplo (MENDES; NEVES, 2006).

Através dos primeiros movimentos sociais, citados acima, foram surgindo novas
organizacgOes, criando assim a Coalizdo Pro-Federacdo Nacional de Entidades de Pessoas
Deficientes em 1979, quando associagOes de diferentes Estados e tipos de deficiéncia se
reuniram para tracar estratégias de luta por direitos. O principal eixo das novas formas de
organizacdo e agdes das pessoas com deficiéncia era criar oportunidades das pessoas com
deficiéncia serem os protagonistas na conducdo das préprias vidas. Entdo realizaram reunifes
entre 0s grupos com o objetivo de estabelecer metas nacionais para 0 movimento (LANNA,
2010).

A Coalizdo afirmava a necessidade de articulacdo nacional do movimento para o
amadurecimento de suas demandas, aumentar o potencial de reivindicacdo e articular as
organizaclGes de todo pais. Uma grande realizacdo da Coalizdo foi a elaboracdo do 1°
Encontro Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes, que aconteceu em Brasilia, de 22 a
25 de outubro de 1980. O objetivo do encontro foi criar diretrizes para a organizacdo do
movimento no Brasil, estabelecer uma pauta comum de reivindicacdes e definir critérios para
as entidades que poderiam ser reconhecidas como integrantes da Coalizdo. Durante o 1°
Encontro formou-se a Comissdo Executiva responsavel por desenvolver os trabalhos para
efetivar a criacdo da Federacdo Nacional das Entidades de Pessoas Deficientes e programar as
atividades da Coalizdo. (LANNA, 2010)

Segundo Lanna (2010) o 1° Encontro marcou a forca politica das pessoas com
deficiéncia no cenario nacional e as aproximou, foi possivel que trocassem experiéncias,
descobriram que tinham dificuldades em comum, que os problemas eram coletivos e que as

batalhas e as conquistas deveriam visar ao espaco publico.



Outro evento marcante para os movimentos foi o Ano Internacional das Pessoas
Deficientes (AIPD) - 1981, tendo inicio em 1976, quando a Organizacdo das Na¢des Unidas
(ONU) proclamou, durante a 312 sessdo da Assembléia Geral, sob o tema “Participagao
Plena” que os objetivos principais do AIPD em relagdo as pessoas com deficiéncia eram:
ajudar no ajustamento fisico e psicossocial na sociedade, promover esforcos, nacional e
internacionalmente, para possibilitar o trabalho compativel e a plena integracdo a sociedade;
encorajar projetos de estudo e pesquisa visando a integracdo as atividades de vida diaria, aos
transportes e aos edificios publicos; educar e informar o publico sobre os direitos de participar
e contribuir em varios aspetos da vida social, econdémica e politica. (BRASIL, 2011)

Lanna (2010) traz como informacdo que a Comisséo Nacional do AIPD era formada
por representantes do Poder Executivo, de entidades ndo governamentais de reabilitacdo e
educacdo de pessoas com deficiéncia. Ndo havia na Comissdo Nacional do AIPD nenhuma
vaga para entidades formadas por pessoas com deficiéncia, o que foi motivo de grande
insatisfagdo por parte do movimento. A Coalizdo Pro-Federagdo Nacional de Entidades de
Pessoas Deficientes reivindicou sobre a auséncia de pessoas com deficiéncia na Comissao e
solicitou a mudanca. Pode-se afirmar entdo que o AIPD cumpriu o objetivo desejado pela
ONU.

No Brasil, as pessoas com deficiéncia ganharam destaque, suas reivindicagfes por
direitos e suas mobilizagOes se fizeram notar como nunca antes havia acontecido. Esta foi a
contribuicdo do AIPD: a visibilidade. Em 1981, de 26 a 30 de outubro, foi realizado em
Recife o 2° Encontro Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes e o 1° Congresso
Brasileiro de Pessoas Deficientes, trazendo como tema “A realidade das pessoas com
deficiéncia no Brasil, hoje”, que contou com palestras, painéis, mesas-redondas e grupos de
estudos que tratavam sobre temas como trabalho, educacdo, prevencdo de deficiéncias,
acessibilidade, legislacdo e organizacdo do movimento das pessoas com deficiéncia.

O 3° Encontro Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes, realizado em S&o
Bernardo do Campo, de 13 a 17 de julho de 1983, tinha como tema: “Organizagdo Nacional
das Pessoas Deficientes”, formaram-se grupos de trabalho por area de deficiéncia. Apds o 3°
Encontro foi decidido que cada &rea de deficiéncia deveria organizar sua federagdo nacional e,
para discutir as questdes comuns, seria criado o Conselho Nacional de Entidades de Pessoas
Deficientes. A Coaliz&o seria extinta assim que o Conselho Nacional de Entidades de Pessoas
Deficientes comecasse a funcionar. Contudo, a Coaliz&o teve sua existéncia prolongada, agora

com a tarefa de fazer funcionar o Conselho Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes. A



decisdo realizada no 3° Encontro provocou um rearranjo no movimento das pessoas com
deficiéncia no Brasil e a definicdo de uma nova estratégia politica: organizacdo nacional por
tipo de deficiéncia. Embora as pessoas com deficiéncia tenham envidado esforcos para
continuar discutindo questdes comuns, a proposta do Conselho Brasileiro de Entidades de
Pessoas Deficientes ndo se efetivou. (LANNA, 2010)

O propésito inicial de formar um movimento unico se perdeu com a dificuldade de
atender, naguele momento, as necessidades especificas de cada area de manifestacdo da
deficiéncia. A separacdo por areas de deficiéncia refletia a diversidade de aspiracOes
existentes no movimento. As especificidades de cada grupo, as dificuldades de consenso. A
estratégia de separar por area de deficiéncia visava melhor atender as especificidades de cada
uma, sem excluir a acdo conjuntura para as questfes de ambito geral.

As organizacdes criadas por area de deficiéncia foram: O Movimento de Reintegracédo
das Pessoas Atingidas pela Hanseniase (MORHAN), Organizacdo Nacional das Entidades de
Deficientes Fisicos (ONEDEF), Federacdo Nacional de Educacdo e Integracdo dos Surdos
(FENEIS) e Federacdo Brasileira de Entidades de e para Cegos (FEBEC). No final da década
de 1980 surgiu 0 Movimento de Vida Independente (MVI) no Brasil. O MVI foi o
movimento de inclusdo social cujos principios foram ditados pelas proprias pessoas com
deficiéncias que ndo aceitavam ficar a margem da sociedade e a mercé das instituicdes,
especialistas e familiares, que decidiam tudo por elas. O MVI busca o desenvolvimento
individual das pessoas com deficiéncia atraveés da divulgacdo do conceito de vida
independente e do oferecimento de servicos e informacdes para que as mesmas adquiram
autonomia na realizacdo das atividades da vida diaria, tomem as préprias decisdes, se
responsabilizem por suas escolhas e assumam as consequéncias destas. (LANNA, 2010)

Com todas essas informacdes é possivel perceber que os movimentos das pessoas com
deficiéncia ganhou forca com o passar do anos, criando novas organizacdes, associacfes e
ganhando espaco na sociedade. Fechando a década de 1980 com um movimento mais ativo,
direcionado para uma vida independente, com emprego, escolarizacdo e que todos seus
direitos fossem respeitados. E possivel notar que nos dias de hoje temos o reflexo desses
movimentos, com as conquistas de direitos das pessoas com deficiéncia. Um exemplo de
conquista sdo os Conselhos da Pessoa com Deficiéncia, que serd abordado no proximo

capitulo.



CAPITULO Il — CONSELHO DO DEFICIENTE: MAPEAMENTO DE TESES E
DISSERTACOES BRASILEIRAS

Como vimos anteriormente, ha todo um movimento historico, social e cultural que
permite identificarmos alguns reflexos das conquistas dos direitos das pessoas com
deficiéncia. Se este contexto nos da esse panorama, que pistas nos dé a producdo cientifica?

Na busca de resposta para essa questdo, realizou-se através de consultas no portal da
CAPES, um mapeamento das producdes no periodo de 2000 a 2010, com o objetivo de
realizar um balanco sobre as producGes académicas que estudam sobre Conselhos dos
Deficientes.

Foram usados os seguintes descritores: CONADE (3 titulos); direito social do
deficiente (106 titulos), conselho da pessoa com deficiéncia (28 titulos), totalizando 137
titulos.

ApoGs a leitura de todos os resumos foram selecionados 6 titulos, nas areas de:
Administracdo, Direito, Educacdo Especial, Historia, e Servico Social, 0s quais tém um
enfoque maior na area desejada, ou seja, Conselhos do Deficiente, justifica-se a queda devido
ao foco da pesquisa, pois os titulos encontrados abrangiam outras &reas. Através destes
dados, é possivel notar que o tema estudado é diluido em Programas de po6s-graduacéo de
diferentes instituicdes, tanto publicas quanto privadas. Embora praticamente escassos, 0S
dados apontam a variedade de programas que pesquisam este tema. E possivel notar que na
area de Direito o nimero de trabalhos foi maior, provavelmente isto aconteca por se tratar de
um assunto muito comum na area citada. Na area de Administracdo foi encontrado este tema
focando a empregabilidade de deficientes, ja em Servico Social é abordado o assunto de
Conselhos por ser tratar de um campo que também interessa a tais pesquisadores, a situacao e
condicdo de vida dessas pessoas. Em relacdo a Educacdo Especial também foi encontrado
apenas um trabalho, mas focado no deficiente em geral, por ser um campo que estuda a
educacéo, as condicdes de vida, estudo do aluno com deficiéncia.

Com o quadro abaixo é possivel visualizar melhor tais informacdes.



Quadro 1. Dissertacdes e Teses do portal da CAPES

Titulo Autor/Ano/QOrientador Nivel Instituicio/Area
o TEIXEIRA (2010)
Politicas Publicas para pessoas ) FGV-
o ) Orientador: Prof. Dr. | Mestrado o
com Deficiéncia no Brasil SP/Administragéo

Mario Aquino Alves

Representacdes e Propostas de PACHECO (2010)
Acdo de Atores Especificos do | Orientador: Prof. Dr.

) Mestrado UFF/Direito
Campo da Pessoa com Joaquim Leonel de
Deficiéncia: IBDD e CONADE Rezende Alvim
Movimentos Sociais, Auto- NEVES (2000)
Advocacia e Educacéo para a Orientadora: Profa. Mestrad UFSCar/Educagao
estrado
Cidadania de Pessoas com Dra. Eniceia Especial
Deficiéncia Mental Gongcalves Mendes
Visibilidade e Participacéo OLIVEIRA (2010)
Politica — Um Estudo no Orientadora: Profa PUC-RJ/Servico
. Mestrado ]
Conselho Municipal da Pessoa Dra. Ilda Lopes Social
com Deficiéncia em Niteroi Rodrigues da Silva

Da Invisibilidade a Construcéo

da Propria Cidadania. Os
CRESPO (2009)

Orientadora: Profa
Dra. Zilda Méarcia Doutorado USP/Historia

Obstéaculos, as Estratégias e as
Conquistas do Movimento
Social das Pessoas com o _
L ] ) Gricoli lokoi
Deficiéncia no Brasil, através

das Histérias de Vida de Seus

Lideres

Como ja era esperado, o0 nimero de dissertacdes de mestrado (5) é maior que o nimero
de teses de doutorado (1). Provavelmente devido ao tempo que se leva para elaborar cada um
dos trabalhos, ou seja, as teses sdo mais demoradas, e talvez a descontinuidade de trabalhos
com o tema.

Observou-se que os trabalhos foram feitos em um intervalo de uma década (2000-

2010), talvez tenha sido mais estudado neste periodo devido a data de criacdo do Conselho
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Nacional do Deficiente em 1999, pelo Decreto 3.076/99 e, que em 2009 completou dez anos
de existéncia. Neste intervalo foram surgindo os primeiros Conselhos Estaduais e Municipais
do Deficiente no Brasil.

Os trabalhos selecionados para o estudo foram™:

O trabalho de mestrado “Politicas Publicas para pessoas com Deficiéncia no Brasil
(TEIXEIRA, 2010), teve como objetivos compreender como a tematica da deficiéncia entrou
no campo das politicas publicas brasileiras, identificar quem sdo as pessoas com deficiéncia
no Brasil. Como resultados a autora trouxe pontos importantes como a necessidade de
identificar o perfil da pessoa com deficiéncia no Brasil e o fato de que a pobreza esta
altamente relacionada com a deficiéncia. A falta de acesso a saude, saneamento bésico, infra
estrutura e educacdo aumentam consideravelmente a chance de uma pessoa nascer ou adquirir
algum tipo de deficiéncia. Aponta também que o nivel de escolaridade dos deficientes €
menor do que o nivel de escolaridade das pessoas sem deficiéncia e que a criacdo de politicas,
conselhos e programas contribuem para a inclusdo, mas néo sdo bem utilizados devido a a¢des
mal formuladas.

Na dissertacao “Representagdes e Propostas de Agdo de Atores Especificos do Campo
da Pessoa com Deficiéncia: IBDD e CONADE” (PACHECO, 2010), os objetivos foram
construir uma compreensdo de forma cientifica sobre o associativismo das pessoas com
deficiéncia, acompanhar as praticas sociais e institucionais da associacdo das pessoas com
deficiéncia de modo a compreender os principais problemas por eles enfrentados, e sua
relacdo direta com a reivindicacdo por direitos e cidadania dessa minoria. Como resultados a
autora afirma que as respostas associativas sdo imprescindiveis para promover uma efetiva
incluséo da pessoa com deficiéncia.

Em “Movimentos Sociais, Auto-Advocacia e Educacdo para a Cidadania de Pessoas
com Deficiéncia Mental” Neves, (2000) teve como objetivos, estudar aspectos de movimentos
que estdo configurados como movimentos sociais para a construgédo da cidadania das pessoas
com deficiéncias no ambito da sociedade brasileira, descrever e analisar a organizacdo e o
funcionamento de movimentos de defesa dos direitos de pessoas com deficiéncia na realidade
brasileira, permitindo um conhecimento mais amplo sobre a histéria desses movimentos,
analisar e avaliar os resultados das a¢cdes implementadas por esses movimentos. Os resultados
foram a estimulacdo e apoio as pessoas com deficiéncia intelectual, conseguem mostrar a

importancia de terem voz propria para expor suas necessidades e expectativas, deixando claro

! Dos seis trabalhos selecionados foram encontrados na integra cinco.
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que muitas vezes, quando sdo representadas, ndo vém representados também seus anseios de
cidadania.

No trabalho de mestrado de Oliveira (2000) “Visibilidade e Participagdo Politica — Um
Estudo no Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia (COMPEDE) em Niteroi” os
objetivos foram compreender a participacdo politica das pessoas com deficiéncia no
COMPEDE - Niteroi, descrever as acOes desenvolvidas, identificar as formas de acéo
desenvolvidas; analisar as implicacdes dessas a¢Bes no espaco publico e na sociedade. Em
seus resultados aponta que, ainda sdo grandes as dificuldades que se apresentam frente a
participagdo politica da sociedade nos espacos decisorios do Conselho, esvaziamento das
reunibes, participacdo minima em eventos, resisténcia do governo em permitir a penetracdes
nas decisdes das politicas publicas e de se responsabilizar pelos assuntos de ordem publica.

Na tunica tese de doutorado encontrada, intitulada: “Da Invisibilidade a Construcdo da
Propria Cidadania. Os Obstaculos, as Estratégias e as Conquistas do Movimento Social das
Pessoas com Deficiéncia no Brasil, através das Histdrias de Vida de Seus Lideres” (CRESPO,
2009), os objetivos eram dar visibilidade e proporcionar reconhecimento ao movimento social
das pessoas com deficiéncia em defesa de seus direitos civis e humanos, no Brasil. E como
resultados foi observar as narrativas dos lideres entrevistados e vislumbrar como cada um
deles contribuiu para construir o multifacetado movimento das pessoas deficientes.

Com o detalhamento dos trabalhos é possivel notar a diversidade dos objetivos
propostos e dos resultados encontrados. Do total de trabalhos localizados, apenas um (2000)
tem como foco a formacdo de um Conselho Municipal das Pessoas com Deficiéncia,

apontando a importancia de mais trabalhos nesta direcéo.
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CAPITULO 111 - CONSELHOS NACIONAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS

Segundo Gomes (2000), os Conselhos sdo instancias permanentes, sistematicas,
institucionais, formais e criadas por leis. O Conselho é também o lugar de disputa de
propostas, séo compostos por representacdes da sociedade civil e do governo.

Quanto a formacéo técnica, os conselheiros da sociedade civil estdo bem aquém do
necessario para participar. A intervencdo politica de cada conselheiro depende do suporte
oferecido pela entidade ou organizacéo que representa (BARBOSA, 2000).

Para ser conselheiro a vivéncia politica ndo e suficiente, é preciso conhecer como
funciona o Conselho e a maquina publica. O espaco de participacdo dos Conselhos deve ser
um instrumento de participacdo e conquista na definicdo de recursos para as Politicas
Publicas. O maior desafio dos Conselhos é a conquista de politicas publicas que ainda nédo
estdo construidas (BONFIM, 2000).

Para Teixeira (2000), a eficAcia de um Conselho é medida pelo conhecimento da
méaquina administrativa, a regularidade das reunides, a participacdo no orcamento e a
formulacdo de propostas.

Assim, para que um Conselho seja bem sucedido, os conselheiros devem ter
conhecimentos na area de atuacdo, conhecimentos politicos e receberem sempre capacitagéo,
devem sempre estarem atualizados em relacdo a parte politica, novas leis, decretos. E vencer
0 maior desafio, que ja foi citado, que é conquista de politicas publicas para o Conselho.

No que diz respeito ao Conselho do Deficiente, ele tem como finalidade representar as
pessoas com deficiéncia, elaborar, encaminhar e acompanhar a implementacdo de politicas
publicas de interesse dessas pessoas (CEPAM, 2009).

O momento, entdo é, o de conhecer melhor este contexto.

Conselho Nacional do Deficiente

Em relacdo ao Conselho Nacional do Deficiente (CONADE) foram encontrados
alguns dados no site oficial sobre a sua criacdo e funcdo. Este Conselho foi criado em 3 de
dezembro de 1999, apo6s dez anos da promulgacdo da Lei 7.853/1989, que criou as normas
gerais para assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas com

deficiéncia, como um 6rgdo superior de deliberacdo coletiva com a atribuigdo principal de
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garantir a implementacdo da Politica Nacional de Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia. O decreto 3.076/99, criador do CONADE, determinou que o o6rgdo fosse
constituido paritariamente por representantes do Poder Publico e da sociedade civil, ficando
sob a responsabilidade do ministro de Estado da Justica disciplinar o funcionamento do érgéo.
(BRASIL, 1999)

Segundo o IBGE, Censo 2010, no Brasil existem 27 milhdes de pessoas com algum
tipo de deficiéncia ou incapacidade, o que representa 17% da populacdo brasileira. O
CONADE foi criado para que essa populacdo possa tomar parte do processo de definicao,
planejamento e avaliacdo das politicas destinadas a pessoa com deficiéncia, por meio da
articulacdo e didlogo com as demais instancias de controle social e os gestores de
administracdo publica direta e indireta.

Quanto as competéncias do CONADE, destacam o zelo pela implantacdo da Politica
Nacional para integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia; o acompanhamento do
planejamento e a avaliacdo da execucdo das politicas setoriais relativas a pessoa com
deficiéncia; zelar pela efetivacdo do sistema descentralizado e participativo de defesa dos
direitos da pessoa com deficiéncia; propor a elaboracdo de estudos e pesquisas; propor e
incentivar a realizacdo de campanhas visando a prevencao de deficiéncias e a promocao dos
direitos da pessoa portadora de deficiéncia; entre outras (BRASIL, 2011).

Atualmente 0 CONADE é responsavel por duas Conferéncias Nacionais dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia e quatro Encontros Nacionais de Conselhos de Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (BRASIL, 2011).

Com essas informacdes é possivel apontar que 0 CONADE ¢ a base para a criacdo dos
Conselhos Estaduais e Municipais do Deficiente, que serdo explorados adiante.

Conselhos Estaduais e Municipais do Deficiente

Muitas vezes os Conselhos sdo criados a partir de movimentos sociais, formando
assim, diferentes canais de participagdo da populagéo e criando instrumentos de incentivo
para a construcao da acdo democratica participativa (OLIVEIRA, 2000).

As Diretrizes para criagdo de Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (2007) apresenta as informac6es de como devem ser criados os Conselhos

Municipais da pessoa com deficiéncia, que tem papel de interlocutor do Poder Publico com a
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sociedade. E um o6rgdo de representacdo das pessoas com deficiéncia e tem a funcdo de
elaborar, encaminhar e acompanhar a implementacao de politicas publicas de interesse dessas
pessoas.

Sendo um orgdo do Poder Executivo, deve ser criado por lei, cujo projeto é de
iniciativa do prefeito. Como qualquer colegiado, tem natureza deliberativa e suas decises sdo
veiculadas por meio de resolucOes, aprovadas pela maioria de seus membros, na forma
prevista em seu Regimento Interno.

Tem como atribuicbes formular diretrizes, elaborar planos e politicas voltadas a
inclusdo das pessoas com deficiéncia, além de realizar o controle social da execucgdo dessas
politicas. Os conselhos devem, ainda, acompanhar as discussdes e deliberacbes sobre leis de
interesse das pessoas com deficiéncia, além de sugerir aos parlamentares a apresentacdo de
projetos ou de emendas a projetos que atendam aos interesses e prioridades dessa categoria de
pessoas (BRASIL, 2011).

Para garantir a inclusdo social das pessoas deficiéncia, 0 municipio deve definir
estratégias e metas de programas, envolvendo diferentes areas: salde, inser¢do no mercado de
trabalho, educacao, cultura, lazer e acessibilidade (CEPAM, 2009).

E possivel notar que as metas para garantir a inclusio social devem partir de
programas, muitas vezes criados por iniciativas das préprias pessoas com deficiéncia, mas
com o apoio das autoridades do municipio, surgindo entdo os primeiros indicios para a criagdo
de um Conselho Municipal do Deficiente.

A criacdo de um Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, deve
ser feita a partir das orientagdes do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (CONADE) e do Conselho Estadual de Atencdo as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia (CEAPPD). E é de responsabilidade da gestdo oferecer capacitacdo permanente
para os conselheiros municipais e a infra estrutura necessaria para um funcionamento
adequado (CEPAM, 2009).

Um Conselho s6 tera bons resultados e sucesso em suas metas quando receber o apoio
necessario de todas as instancias, sempre respeitando os modelos propostos pelos Conselhos
Estaduais e Nacional de direitos do deficiente, sempre defendendo seus interesses.

Os gestores devem sempre estar atentos ao que ja foi realizado no municipio e o que
ainda deve ser feito e seus respectivos prazos, sempre consultando o pablico-alvo para saber

se esta sendo tudo feito da melhor maneira e o que ainda deve ser melhorado.
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A finalidade de um Conselho Municipal do Deficiente é promover, orientar e
coordenar as atividades voltadas para as pessoas com deficiéncia, implantar uma politica de
apoio, conscientizar a familia e a populacdo em geral sobre o posicionamento adequado que a
sociedade deve ter em relacdo ao deficiente, reivindicando os direitos desses sujeitos quando
necessario. O Conselho enquanto espaco publico aumenta a possibilidade das pessoas com
deficiéncia agirem em conjunto e exercerem o direito de intervir nos assuntos do municipio.

Diante desta realidade, quantos sdo e onde se localizam os Conselhos Municipais e
Estaduais? A tabela abaixo apresenta o numero de Conselhos Municipais e Estaduais
registrados no site do CONADE (2012).

Quadro 2. Conselhos Municipais e Estaduais do Deficiente

Regido/Natureza Municipal Estadual
Norte - 1
Nordeste 4 4
Centro-oeste 2 2
Sudeste 3 4
Sul 2 1
TOTAL 11 12

Fonte: CONADE, 2011

E interessante ressaltar que os Conselhos listados s&o os que estdo cadastrados no site
oficial no CONADE, mas ndo sdo os Unicos, inclusive o Conselho Municipal que sera
estudado ndo estd contabilizado, sendo assim, este nimero pode sofrer variacdo. Entdo é
possivel apontar que os dados ditos oficiais estdo diferentes dos dados da realidade. Fazendo
assim com que muitos Conselhos fiqguem silenciados e que pessoas com deficiéncia ndo os

encontrem facilmente.
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CAPITULO IV - CONSELHO MUNICIPAL DO DEFICIENTE: COMUDE
(DESCALVADO-SP)

Este capitulo apresenta o estudo de um Conselho Municipal do Deficiente, que
inclusive, ndo est listado nos dados oficiais do CONADE .

O Conselho Municipal do Deficiente — COMUDE - est4 localizado na cidade de
Descalvado/SP, um municipio localizado a 242 km da capital, com 31.056 habitantes e 372
pessoas com deficiéncia.

O COMUDE de Descalvado foi criado em 20 de agosto de 2010 e junto com sua
inauguracdo foram também elaboradas algumas metas, como: desenvolver e implantar o
Plano de Acessibilidade do Municipio; promover o censo municipal para se aprimorar e
acompanhar o numero de pessoas com deficiéncia; priorizar 0 acesso as pessoas com
deficiéncia no municipio; desenvolver plano de acdo de adequacdo dos veiculos da frota
municipal as pessoas com deficiéncia; priorizar o atendimento e acesso aos estudos e
estabelecimentos de ensino a todas as pessoas com deficiéncia; implementacdo da
acessibilidade arquitetdnica e urbanistica do municipio; desenvolver plano de acdo para
empregabilidade das pessoas com deficiéncia; promover plano de acdo para promocdo e
desenvolvimento do esporte, lazer e cultura para pessoas com deficiéncia; desenvolver plano
de acdo em parceria com o Estado e a Unido para atendimento das necessidades das pessoas
com deficiéncia no municipio. Em pouco tempo de existéncia, ja é possivel notar o
desenvolvimento do Conselho e sua visibilidade no municipio e para aprofundar esses dados
realizou-se uma entrevista com um conselheiro do Conselho Municipal da Pessoa com
Deficiéncia (COMUDE) no municipio de Descalvado e anélise de documentos como a Ata do
Regimento Interno do Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia, apresentada em anexo,

bem como a transcri¢do da entrevista no apéndice.

Andlise da entrevista com o Conselheiro

Geraldo?, o sujeito da entrevista, nasceu em 07/12/1965, portanto esta com 47 anos, é

solteiro e se graduou em Direito, hoje ¢é presidente do COMUDE. Ele tem deficiéncia fisica,

sequela de poliomielite (auséncia do membro inferior esquerdo).

2 Nome ficticio.
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A entrevista foi realizada em um encontro no COMUDE e obedeceu a um roteiro
semi-estruturado. Geraldo foi tranquilo durante a entrevista e sempre se mostrou disposto a
responder as perguntas a ele dirigida.

Como estratégia de analise foi possivel dividir a entrevista em temas: interesse em
participar do COMUDE; composi¢do do Conselho; Relagdo do COMUDE com a Institui¢do
de Educacdo Especial no municipio. A entrevista na integra encontra-se no apéndice A.

Relembrando que o Conselho Municipal do Deficiente de Descalvado/SP foi instituido
pela Lei Municipal n°® 2641 de 17 de maio de 2006, tendo como finalidade deliberar,
normatizar, fiscalizar e executar politicas relativas aos direitos da pessoa com deficiéncia.
Sendo que o COMUDE ¢ vinculado administrativamente a Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social.

A organizacao do Conselho € divida em duas partes: Plenario e Executiva. O Plenéario
é¢ um 6rgdo de deliberacdo plena e conclusiva, configurado pelas reunides ordinaria e
extraordindria dos seus membros titulares com direito a votos, e tem por finalidade cumprir 0s
requisitos de funcionamento. A Diretoria Executiva é subdivida em coordenador, vice-
coordenador, primeiro secretario, segundo secretario e tesoureiro.

Nessa direcdo Geraldo aponta seu interesse em participar do COMUDE e a

importancia em lutar pelos direitos das pessoas com deficiéncia.

“(...) por se tratar de uma pessoa também com necessidade especial,
nés procuramos algum Conselho para poder fazer parte,
principalmente nas reivindicacGes pelos nossos direitos. Entdo a

partir disso eu tive conhecimento de que ele existia.”

Geraldo conheceu 0 COMUDE através de uma colega, também com deficiéncia fisica,
que na época, mais precisamente em 2005, estava lutando para a criagdo da lei que criasse o
COMUDE, mas o prefeito ainda ndo havia assinado, adiando ent&o a criacdo do Conselho.
Geraldo comecou a procurar informacfes sobre a criacdo de um Conselho Municipal do
Deficiente, como ja havia uma Constitui¢do inicial do Conselho no municipio, foi necessario
regulamentar o COMUDE através de portaria e de regimento interno, acontecendo entdo a
efetiva criacdo do Conselho em 2009, nas palavras do Conselheiro:

17



“(...) ele [o prefeito] regulamentou a portaria que dava atribuicéo a
nova formagdo do Conselho para elaborar o regimento interno e
assim comecar a desenvolver as utilidades em prol das pessoas com

deficiéncia no municipio.”

Desde 2009, Geraldo luta pelos direitos da pessoa com deficiéncia atraves do
Conselho Municipal do Deficiente, lembrando que ele foi convidado para assumir a

coordenadoria do Conselho, no periodo de 2009 a 2012, como aponta a cita¢éo a seguir:

“(...) trabalhando por uma politica publica ja voltada ao atendimento
das pessoas com deficiéncia e também seguindo aquilo que tinha sido

definido no regimento interno do governo.”

Com esta frase de Geraldo, é possivel notar que, no Conselho estudado, esta
acontecendo o que foi relatado no decorrer do trabalho, os Conselhos seguem o modelo
estipulado pelos Conselhos Nacional e Estadual.

Quanto a composi¢do do Conselho Municipal, Geraldo apontou que:

“(...) sdo 8 membros que fazem parte do COMUDE atualmente. NGs
temos representantes da OAB que seria da sociedade civil, nds temos
representantes da APAE, nos temos representantes do Poder Publico,
no caso da prefeitura e, obrigatoriamente, nés temos a participacado
de 3 pessoas com deficiéncia.”

Nota-se que o Conselho é composto por representantes de diferentes grupos, nédo
apenas das pessoas com deficiéncia, mas que tem como objetivo comum a luta pelos direitos
sociais destas pessoas.

Sdo realizadas reunides ordinarias a cada 60 dias, e, quando necessario a
extraordinaria por convocagdo do coordenador ou decorréncia de requerimento subscrito por,
no minimo 6 conselheiros, sendo convocada com no minimo 5 dias Uteis de antecedéncia. As
reunides sdo realizadas com o minimo de 50% de presenca do corpo do Conselho. As
reunides devem obedecer a seguinte ordem: abertura com apresentagdo da pauta; apreciacao e

aprovacdo da ATA da reunido anterior, discussdo e votagdo da matéria em pauta, momento
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em que sdo tratados varios assuntos, relacionados sobretudo, aos direitos das pessoas com
deficiéncia no municipio; leitura de correspondéncias e comunicag@es; registros de fatos e

encerramento.

“(...) hoje a pessoa com deficiéncia nesse municipio tem varios
desafios. Entdo hoje nés ndo temos ainda um transporte coletivo
adequado, nos ndo temos um transporte escolar adequado, nés ndo
temos um plano municipal de acessibilidade inteiramente
implantando no municipio, nés ndo temos ainda um selo oficial da

pessoa com deficiéncia no municipio.”

E possivel notar que a prioridade do Conselho no momento é adequar o municipio de
acordo com o Decreto 5296/01 que regulamenta a Lei 10048/2000, que da prioridade de
atendimento as pessoas com deficiéncia e que especifica a Lei 10098/2000 que estabelece as
normas gerais e 0s critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida (BRASIL, 2004).

O conselheiro também ressaltou que em cada reunido € tracado metas que deverao ser

alcancadas através de mobilizagdes, reivindicacdes e, nas palavras de Geraldo:

“lutar pelo interesse das pessoas com deficiéncia, que o municipio
tenha uma politica publica voltada para o interesse das pessoas com

deficiéncia.”

Quanto a relacdo do COMUDE com a Educacdo Especial no municipio, Geraldo
afirmou que um grande parceiro do COMUDE ¢ a Instituicdo de Educacdo Especial do
municipio, que procuram sempre desenvolver um trabalho em conjunto, nas palavras de

Geraldo:

“as pessoas precisam de um outro suporte, um suporte externo ao da
[instituic@o]. Entdo seja ma parte de cadeiras de rodas, seja na parte
de Orteses e proteses. Essas pessoas sdo encaminhadas aqui para

nossa sessao para que a gente posa montar um processinho visando a
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reivindicagdo junto ao governo estadual ou até mesmo a prefeitura

€Y.

Este trecho mostra que o papel da Instituicdo de Educacdo Especial com o COMUDE
é de encaminhar a pessoa que necessita de auxilios para conseguir préteses, Orteses, cadeiras
de rodas, entre outros. Muitas vezes sendo necessario até entrar na parte social da familia da
pessoa com deficiéncia, como por exemplo indicar o recebimento de cestas basicas,
encaminhamento para a concessao do Beneficio de Prestacdo Continua (BPC), que foi criado
pela Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), que diz que a pessoa com deficiéncia cuja
renda per capita familiar ndo ultrapasse %2 do salario minimo, a pessoa também tem o direito
de receber o beneficio de prestacdo continua, representando um papel assistencialista.

De modo geral, podemos perceber que 0 COMUDE Descalvado prioriza algumas
metas para favorecimento do acesso aos direitos legais das pessoas com deficiéncia no
municipio, como por exemplo, desenvolver e implantar o Plano de Acessibilidade do
Municipio; promover o censo municipal para se aprimorar e acompanhar o nimero de pessoas
com deficiéncia; priorizar 0 acesso as pessoas com deficiéncia no municipio; desenvolver
plano de acdo de adequacdo dos veiculos da frota municipal as pessoas com deficiéncia;
priorizar o atendimento e acesso aos estudos e estabelecimentos de ensino a todas as pessoas
com deficiéncia; implementacdo da acessibilidade arquiteténica e urbanistica do municipio;
desenvolvimento de um plano de acdo para empregabilidade das pessoas com deficiéncia;
promover plano de acdo para promocdo e desenvolvimento do esporte, lazer e cultura para
pessoas com deficiéncia; desenvolver plano de acdo em parceria com o Estado e a Unido para
atendimento das necessidades das pessoas com deficiéncia no municipio.

Enquanto interlocutor nesse processo, na voz de seu Conselheiro Geraldo
representante legal, podemos afirmar que este Conselho tem desempenhado importante canal
de acesso aos direitos das pessoas com deficiéncia, tal como é proposto nas Diretrizes para
criacdo de Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (2007),
apresenta as informag6es de como devem ser criados os Conselhos Municipais da pessoa com
deficiéncia, que tem papel de interlocutor do Poder Publico com a sociedade. E um 6rgéo de
representacdo das pessoas com deficiéncia e tem a funcdo de elaborar, encaminhar e

acompanhar a implementacdo de politicas publicas de interesse dessas pessoas.
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CONSIDERACOES FINAIS

E possivel trazer como resultado da pesquisa a importancia que os movimentos sociais
das pessoas com deficiéncia tiveram para o surgimento dos Conselhos, sendo que as primeiras
preocupagOes com os direitos das pessoas com deficiéncia surgiram em 1854 com a criagédo
do Imperial Instituto dos Meninos Cegos (atual Instituto Benjamin Constat — IBC) e em 1856,
com o Imperial Instituto dos Surdos Mudos (atual Instituto Nacional de Educacédo de Surdos —
INES) (LANNA, 2010).

J& o primeiro movimento associativista das pessoas com deficiéncia foi na década de
1950, composto por pessoas com deficiéncia visual, que lutavam por seus interesses
econémicos e espaco social. Logo em seguida surgiu 0 movimento dos surdos que defendia a
Lingua Brasileira dos Sinais (LIBRAS), a cultura e a identidade surda (LANNA, 2010).

Com o levantamento dos trabalhos feito no portal da CAPES nota-se como é pequeno
0 numero de trabalhos direcionados para o tema Conselhos das Pessoas com Deficiéncia,
mesmo assim nao deixa de ser um tema de grande importancia e que deve ser mais estudado.
Foi possivel também conhecer diferentes objetivos e resultados em pesquisas desse tema.

Em relacdo ao estudo dos Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais, foi possivel
observar que os trés se desenvolvem juntos e seguem 0 mesmo modelo de criagéo e execugéo,
todos sdo formados a partir de movimentos criados pelas proprias pessoas com deficiéncia.
Foi possivel notar também que em algumas situacGes os dados da realidade ndo batem com as
os dados publicados em sites, fazendo com que muitos Conselhos fiquem silenciados.

Com e entrevista feita com o presidente de um Conselho Municipal do Deficiente, foi
possivel notar que as metas estipuladas em reunides estdo sendo cumpridas de acordo com o
possivel e sempre recebendo o apoio da Prefeitura Municipal.

Enfim, com todas essas informacdes: levantamento de dados, analise de documentos e
entrevista é possivel notar que o ideal é que este trabalho tenha continuidade, podendo trazer
maiores informacgdes sobre o tema Conselho do Deficiente e principalmente aprofundar nos
primordios desses Conselhos, ou seja, 0s movimentos sociais e politicos que foram criados
para defender as pessoas com deficiéncia.

Com este trabalho de concluséo de curso, foi possivel refletir de maneira ampla, o
qudo importante e Uteis, 0s conhecimentos conquistados com o decorrer da graduacdo de

Licenciatura em Educacdo Especial seré essencial para uma carreira de sucesso nesta area.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

1) Conte-me como surgiu seu interesse em participar do Conselho?

2) Conte-me como e quando surgiu este Conselho? Ideias iniciais, precursores?

3) Ha quanto tempo faz parte do Conselho?

4) Como vocé foi escolhido para ser conselheiro?

5) Qual sua fungéo neste espaco? Existem outros membros com outras func¢des especificadas?

6) Como sdo definidos os assuntos abordados nas reunides? Quais sdo 0s assuntos abordados

durante as reunifes?

7) Qual a repercusséo que este conselho tem nesta cidade?

8) Quantas pessoas compde o corpo do conselho?

9) Quais pessoas procuram e por quais motivos este Conselho? Como e em que proporcao sao

atendidas

10) Vocé gostaria de acrescentar alguma consideracdo e/ou sugestao?
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APENDICE B

TRANSCRICAO — CONSELHEIRO COMUDE DESCALVADO

Dados de identificagéo:
LOCAL DA ENTREVISTA:
DATA:

DATA DE NASCIMENTO:
SEXO:

ESTADO CIVIL:
FORMAGCAO INICIAL:
CONSELHO:

L: Como surgiu o0 seu interesse em participar aqui do Conselho?

G: Bom, ¢, na verdade, por se tratar de uma pessoa também com necessidade especial, n6s
procuramos algum conselho para poder fazer parte, principalmente nas reivindicacdes pelos
nossos direitos. Entdo a partir disso eu tive conhecimento de que ele existia. Naquela ocasido,
recentemente aprovada uma lei pela vereadora Rosilene Bertolucci, entdo nds procuramos
tomar conhecimento do conselho e dele fazer parte por ser uma pessoa com necessidade

especial.

L: Quando surgiu o conselho? Quais eram as idéias principais?

G: O conselho, ele surgiu no ano de 2005, que foi aprovada esta lei da vereadora Rosilene,
tinha uma Constituicdo inicial, depois faltou regulamentar o conselho através de portaria e
também de regimento interno e, so foi efetivamente acontecer, no ano de 2009. Houve entéo,
através do prefeito municipal, no caso primeiro ano do prefeito Panone, ele regulamentou a
portaria que dava atribuicdo a nova formagéo do conselho para elaborar o regimento interno e
assim comecar a desenvolver as utilidades em prol das pessoas com deficiéncia do municipio.

Entdo foi basicamente desta maneira que ressurgiu o conselho né, o COMUDE no caso.

L: E a vereadora Rosilene também é deficiente fisica né?
G: Exato.
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L: Ha quanto tempo vocé faz parte do conselho?

G: Desde 2009. Entéo, nesse ressurgimento do COMUDE eu fui convidado para assumir a
coordenadoria do COMUDE, ja havia uma coordenadoria anterior, mas praticamente inativa.
Tinha livros de ATAs normais, tinha o regimento interno, mas ndo tinha um pessoal mais
atuante na busca e na luta pelos interesses da pessoas com deficiéncia. Entdo quando foi em
janeiro de 2009 eu assumi a coordenadoria do COMUDE, j& com essa nova diretoria. Desde
entdo nos estamos trabalhando por uma politica publica ja voltada ao atendimento das pessoas
com deficiéncia e também seguindo aquilo que tinha sido definido no regimento interno do
governo.

L: Entdo, a escolha foi vocé por vocé ter ido atrés?

G: Exato.

L: E qual é a sua funcdo aqui? (COMUDE)

G: Eu sou coordenador do COMUDE. Claro que hoje o COMUDE estad intimamente
relacionado com o meu cargo que é chefe da Sessdo dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Entdo, hoje eu acumulo essa funcdo de coordenar e de chefe da Sessdo dos

Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

L: E tem outros membros com outras funcgdes?

G: Tem, os outros sdo conselheiros normais, sdéo 8 membros que fazem parte do COMUDE
atualmente. NOs temos representantes da OAB que seria da sociedade civil, nds temos
representantes da APAE, nds temos representantes do Poder Publico, no caso da prefeitura e,
obrigatoriamente, nds temos a participacdo de 3 pessoas com deficiéncia. Entdo hoje os 8

elementos que fazem parte do COMUDE, eles estéo dentre essas diversidades.

L: E como que séo definidos os assuntos das reunides?

G: Bom, nos procuramos ver em um contexto real né, hoje a pessoa com deficiéncia nesse
municipio tem varios desafios. Entdo hoje nds ndo temos ainda um transporte coletivo
adequado, nés ndo temos um transporte escolar adequado, nds ndo temos um plano municipal
de acessibilidade inteiramente implantado no municipio, n6s ndo temos ainda um selo oficial
da pessoa com deficiéncia no municipio. Enfim nos temos ainda diversos obstaculos, para
transpor e, na verdade essa € a pauta maior nas nossas reunides. Cada reunido tragar uma meta

e ir buscando vencer esses obstaculos, seja através de um oficio, seja através de
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reivindicagdes, seja através de mobilizacdo, mas enfim, o que n6s queremos é lutar pelo
interesse das pessoas com deficiéncia, ou seja, que o municipio tenha uma politica publica
voltada para o interesse das pessoas com deficiéncia. No meu ponto de vista houve um grande
avanco em termos a essa Sessao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que na verdade
nessa sessao a gente procura canalizar a reivindicagdo dessas pessoas, seja com o atendimento
de uma Ortese, protese, cadeira de rodas, muleta, andador, seja na busca de um passe escolar,
uma solicitacdo de aparelho ortopédico. Enfim, naquilo que a pessoa com deficiéncia tiver
necessidade, ela vem até a nossa sessdo e a gente procura intermediar essa solucdo para a

reivindicacdo dela.

L: Principalmente em relacdo a acessibilidade né, ja da para notar na cidade.

G: Isso, esta sendo feito gradativamente né.

L: E entdo, acho que ja da para notar a repercussio na cidade né?

G: Da.

L: Que agora estdo conhecendo o conselho né?

G: Exato. Que ja é um trabalho nosso né. Eu particularmente, quando comecei no COMUDE,
a primeira coisa que o prefeito pediu para nds foi justamente elaborar um plano municipal de
acessibilidade. Que hoje é praticamente uma exigéncia do governo estadual para que todas as
prefeituras trabalhem essa questdo da acessibilidade, tendo em vista a copa do mundo e

também as olimpiadas. Entdo, isso ja esta sendo feito em todos os municipios.

L: E quais s@o as pessoas que procuram o conselho, por quais motivos? E em que propor¢éo
sdo? Como vocé falou, procuram mais na parte da salde, acessibilidade. E na parte
educacional?

G:Esta meio termo né, hoje um grande parceiro nosso é a APAE, entdo nds sempre
procuramos desenvolver um trabalho em conjunto. Porque 14, embora a APAE tenha suporte,
muitas vezes as pessoas precisam de um outro suporte, um suporte externo ao da APAE.
Entdo seja na parte de cadeira de rodas, seja na parte de Orteses e préteses. Essas pessoas sdo
encaminhadas aqui para nossa sessdo para gque a gente possa montar um processinho visando
a reivindicacéo junto ao governo estadual ou até mesmo a prefeitura, nesse sentido de destinar
aquela pessoa uma cadeira de roda. As vezes entramos até na parte social, de indicar uma
cesta basica para aquela pessoa com deficiéncia. Muitas vezes a gente parte para o

encaminhamento e até mesmo uma entrevista com a familia para saber se ha a possibilidade
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da concessdo do BPC para essa familia, se ela ja esta contemplada com o BPC, se essa pessoa
com deficiéncia esta afastada, aposentada. Enfim, a gente faz um estudo para verificar no que

podemos dar suporte para fazer valer os interesses das pessoas com deficiéncia.

L: E BPC é o que?

G: E o Beneficio de Prestagdo Continua, que é o mecanismo criado pela LOAS que ¢ a Lei
Organica da Assisténcia Social, que diz que a pessoa com deficiéncia cuja renda per capita
familiar ndo ultrapasse ¥ do salario minimo, ela tem o direito de receber o beneficio de

prestacdo continua.

L: E na parte de empregos, tem uma procura constante devido a Lei de Cotas?

G: Aqui nds temos um cadastro municipal e na parte final do cadastro tem uma pergunta:
“Qual a sua necessidade do momento”, entdo nesse cadastro nds temos sim algumas
solicitagbes de emprego. Diante disso n6s procuramos enviar oficios as empresas do
municipio para que eles obedecam essa lei de cotas. No entanto, nem sempre isso tem sido
possivel e hoje a nossa, digamos parceria, e o resultado dessa busca do emprego para as
pessoas com deficiéncia, eles estdo mais em lojas e supermercados, por exemplo, a Loja Cem
consulta nosso cadastro, o Supermercado Jad consulta nosso cadastro. Entdo, os mercados e
as lojas do municipio, elas tem utilizado mais e a gente pode perceber iSO nesses
estabelecimentos comerciais que eles estdo empregando mais que as inddstrias. Mas a gente
tem esse encaminhamento das pessoas com deficiéncia para o comércio local. Muito embora
existe algo que é um contra censo hoje. Nds temos pessoas com deficiéncia que desejam
trabalhar no entanto ou ela ja esta aposentada ou ja fazem parte do BPC. Se elas comecarem a
trabalhar perdem o BPC. Entdo hoje a lei deveria permitir as duas coisas, até para vocé
procurar atingir a inclusdo, mas se a pessoa estad aposentada ou recebendo o BPC e ela
arrumou um emprego ela perde, entdo muitas pessoas com deficiéncia prefere ficar dentro de

casa recebendo. N&o querem arriscar um trabalho no comércio.

L: Vocé tem mais alguma coisa para acrescentar, contar.

G: Eu quero acrescentar que nds, desde 2009 iniciamos esse trabalho, nos ja temos varias
conquistas ne, no sentido ao auxilio para a pessoa com deficiéncia. Eu disse que nos temos ai
varios obstaculos, e foi essa luta diaria e a forca do COMUDE, hoje o transporte escolar nos

ja temos 2 dnibus com plataforma de embarque para pessoas com deficiéncia. No transporte
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coletivo o prefeito esta desenvolvendo um projeto para que a empresa que ganhar a concessao
de transporte coletivo também cologue um veiculo com plataforma de embarque. Fora isso,
nos ja temos pronto nosso selo oficial que vai nos veiculos das pessoas com deficiéncia.
Cadastramos aqui quase 380 pessoas com deficiéncia, no sentido de facilitar a ela qualquer
reivindicagdo que ela tenha, seja a nivel de remédios, tratamentos, a propria orientacdo sobre
0 BPC, aposentadoria. Agora recentemente a presidenta Dilma lancou um plano de
investimento o qual a pessoa com deficiéncia vai ter empréstimos via Banco do Brasil de até
30 mil reais para aquisicdo de aparelhos, cadeiras de rodas, acessorios, entdo todo esse tipo de
assisténcia, n6s do COMUDE estamos facultando para a pessoa com deficiéncia encontrar
aqui um suporte para suas reivindicac@es dela. E isso eu vejo como uma grande conquista ja
para 0 municipio. Porque pelo menos nos ja tempo uma sala com atendimento, internet, rampa
de acesso, um banco de cadeira de rodas, muletas, enfim, ja € algo bem produtivo de 2009

para cé e a gente espera que isso tenha continuidade e crescimento.

L: E notavel que em 2 anos o avanco é notavel né.

G: Sim, é muito bom!

L: E quanto tempo vocé deve ficar na presidéncia do COMUDE, depois é feito elei¢des?

G: E, agora no final de 2012 vence o mandato desses conselheiros, ai no final do ano tem a

escolha dos proximos conselheiros para o outro triénio. Porque é triénio.

L: Bom, acho que é isso. Obrigada.
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APENDICE C

QUADRO COMPLETO COM OS CONSELHOS DO DEFICIENTE REGISTRADOS
NO SITE DO CONADE

Instituicdo Natureza Local
CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DAS PESSOAS Municipal Macei6-AL

PORTADORAS DE DEFICIENCIA
CONSELHO ESTADUAL DE
DEFESA DA PESSOA PORTADORA Estadual Salvador-BA

DE DEFICIENCIA
CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA DE Municipal Vitoria-ES
VITORIA

CONSELHO ESTADUAL DO

DIREITO DAS PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA - Estadual Vitoria-ES
CONDEF

CONSELHO ESTADUAL DOS

Estadual Goiania-GO
DIREITOS DO DEFICIENTE
CONSELHO ESTADUAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA _
Estadual Santo Agostinho-MG

PESSOA PORTADORA DE
DEFICIENCIA - CONDEP

CONSELHO ESTADUAL DA
PESSOA PORTADORA DE Estadual
DEFICIENCIA — CONSEP

Campo Grande-MS

CONSELHO MUNICIPAL DE

Municipal Campo Grande-MS
APOIO A PESSOA PORTADORA

31



DE DEFICIENCIA — COMPD

SECRETARIA MUNICIPAL DE
BEM ESTAR SOCIAL

Municipal

Cuiaba-MT

CONSELHO DELIBERATIVO DA
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL
DE APOIO A PESSOA COM
DEFICIENCIA

Estadual

Recife-PE

CONSELHO  ESTADUAL  DOS
DIREITOS DA PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA

Estadual

Teresina-Pl

CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA

Municipal

Teresina-Pl

CONSELHO ESTADUAL PARA
POLITICA DE INTEGRACAO DA
PESSOA PORTADORA DE
DEFICIENCIA — CEPDE

Estadual

Rio De Janeiro-RJ

CONSELHO MUNICIPAL DA
PESSOA PORTADORA DE
DEFICIENCIA FISICA

Municipal

Séo Gongalo-RJ

CORDE

Municipal

Natal-RN

CONSELHO ESTADUAL DE APOIO
AS PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA

Estadual

Porto Velho-RO

COMISSAO MUNICIPAL DE
ATENCAO A PESSOA COM
DEFICIENCIA - COMADE

Municipal

Canoas-RS

CONSELHO  ESTADUAL  DOS
DIREITOS DA PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA -
CONEDE

Estadual

Florianopolis-SC

CONSELHO  MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA PESSOA

Municipal

Joinville-SC
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PORTADORA DE DEFICIENCIA

CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA

PESSOA PORTADORA DE Municipal Aracaju-SE
DEFICIENCIA

CONSELHO ESTADUAL DO

DIREITO DA PESSOA Estadual Aracaju-SE
PORTADORA DE DEFICIENCIA

CONSELHO ESTADUAL PARA

ASSUNTOS DA PESSOA

PORTADORA DE DEFICIENCIA Estadual Séo Paulo-SP
CEAPPD

CONSELHO MUNICIPAL PARA

ASSUNTOS DA PESSOA Municipal Sé&o Jodo Da Boa Vista-SP

PORTADORA DE DEFICIENCIA

Fonte: CONADE, 2011.
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ANEXO A

Ata de Regimento Interno do Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DESCALVADO

ESTADO DE SAO PAULO
C.E.P. 13690-000

| - Representar judicialmente e extrajudicialmente 0 COMUDE:
Il - Convocar e presidir as reunides do COMUDE:

Il — Participar das discussées e votar, nc caso de empate, nas deliberagdes do
conselho;

IV - Baixar atos decorrentes das deliberagdes do COMUDE:
V - Indicar o conselheiro escolhido pelo pienario, para representar o COMUDE;

VI - Elaborar, em conjunto com a Secretaria, as pautas das sessées e encaminhar os
assuntos que devem ser nela apreciados;

VIl - Dirigir os trabalhos das sessées concedendo a palavra aos Conselhelros

L T MY RLIVEL LY

Vil - Cumpnr e fazer cumprir as decis6es do Conselho.
Art. 9° - Compete ao Vice - Coordenador do Conselho:
| - Substituir o coordenador em seus impedimentos ou auséncias:

Il - Desenvolver articulagbes necessarias para o cumprimento das atividades da
secretaria;

Il - Auxiliar o Coordenador no cumprimento de suas atribuigdes;
IV - Exercer as atribuigbes que Ihe forem conferidas pelo Plenario.
Art. 10° ~ Compete ao Primeiro Secretario do Conselho:

I - Secretariar as assembléias ordindrias e extraordinarias, redigindo as respectivas
atas;

Il - Supervisionar o recebimento e expedicao de correspondéncias do COMUDE e
deias dando ciéncia aos conselheiros;

Il - Supervisionar e liberar os atos e resolugdes a serem emanadas do COMUDE;
IV - Auxiliar o Coordenador e o Vice - Coordenador no desempenho de suas fungdes;

V - Assessorar as Comissdes ou Grupos de Trabalhos no que se fizer necessario.

Art. 11° - Compete ao Segundo Secretario do Conselho:

I - Substituir o Primeiro Secretario em seus impedimentos;

1l - Auxiliar o Primeiro Secretério no cumprimento de suas atribuigdes.
Art. 12° - Compete ao Tesoureiro:

| - Manter sob sua guarda os livros, documentos, arquivos e todo material contébil do
COMUDE;

1l - Auxiliar o cocrdenador na g2stac financsira do COMULDE,

“
g

34



PREFEITURA DO MUNIC{PIO DE DESCALVADO

ESTADO DE SAQ PAULO
C.E.P. 13690-000

ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL
DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA DO DIA 23 DE
ABRIL DE 2009

Aos vinte e trés dias do més de abril do ano de dois mil e nove, as nove
horas, na Casa dos Consslhos localizada &4 Rua Orderigo Gabrielli n® 577, centro, na
cidade de Descalvado, estado de Sdo Paulo, reuniram-se os Conselheiros para a
aprovagdo do Regimento Interno dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. A reunido foi
presidida pela Coordenadora Sra. Marilda Isabel Lott da Silva e secretariada por mim,
Patricia Carfa Fioco Bianchi.

REGIMENTO INTERNO
DO CONSELHO MUNICIPAL DA
~ PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA

CAPITULO |
DA NATUREZA E FINALIDADE

Art. 1° - O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia —
COMUDE - instituido pela Lei n°® 2.641 de 17 de maio de 2006, no &mbito do
Municipio de Descalvado - SP, tem por finalidade deliberar, normatizar, fiscalizar e
executar politicas relativas aos direitos da pessoa portadora de deficiéncia, tendo seu
funcionamento regulado por este Regimento Interno.

Art. 2° - O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia de
Descalvado estd vinculado, administrativamente, a Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social:

§ unico - O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia sera
conhecido pela sigla COMUDE.

CAP[TULO Il
DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES

Art. 3° - O COMUDE tem as seguintes competéncias:

| - formular e zelar pela efetiva implantagdo das politicas de interesse das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - acompanhar o planejamento e avaliar a execugdo das politicas setoriais da
educagdo, saude, trabalho, assisténcia social, politica urbana e outras relativas a
pessoa portadora de deficiéncia;

1l - acompanhar a elaboragdo e a execugdo de proposta orgamentaria, relativa a
projetos e programas destinados & pessoa portadora de deficiéncia;

IV - exigir o cumprimento das legislagbes federal, estadual e municipal pertinente aos
direitos das pessoas portadoras de deficiéncia;

V - propor e Incentivar a realizagdo de campanhas visando a prevengao de deficiéncia
e a promogdo dos direitos que contribuam para a efetiva participagdo da pessoa
portadora de defici2ncia nz vidz comunitéria:
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DESCALVADO

ESTADO DE SA0 PAULO
C.E.P. 13690-000

VI - colaborar e orientar na defesa dos direitos da pessoa portadora de deficiéncia por
todos os meios legais que se fizerem necessarios:

VIl - emitir parecer técnico quanto a trabalhos, campanhas, projetos ou programas
que envolvam a pessoa portadora de deficiéncia;

VIl - manifestar sobre a implantagdo de equipamentos sociais, iniciativas e
propostas, observando as prioridades, conveniéncia, adequacao técnica, social,
educativa e cultural, tendo em vista a politica tracada para o setor,

IX - manter intercAmbio com entidades governamentais e nao governamentais
visando troca de informagées e projetos; ;

X - cooperar e participar com entidades governamentais e ndo governamentais na
realizagao do censo municipal da pessoa portadora de deficiéncia;

X1 - divulgar e fazer cumprir as legislgc@g§,_v.i,genlesAqu_g,,disponham sobre a pessoa
“portadora-de deficiéncia,-dentinciando sey descumprimento.
CAPITULO It
DA ESTRUTURA

Art. 4° - O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia tem a
seguinte organizagao:

[ - Plenario

Il - Diretoria Executiva

Art. 5° - O Plenario do COMUDE ¢ 0 6rgdo de deliberagao plena e conclusiva,
configurado pela reuniao ordinaria ou extraordinaria dos seus membros titulares com
direito a votos, e tem por finalidade cumprir os requisitos de funcionamento previstos
neste regimento.

Art. 6° - A Diretoria Executiva sera composta por Coordenador, Vice-Coordenador,
Primeiro Secretario, Segundo Secretario, Tesoureiro.

Art. 7° - O Conselho exercera suas fungdes, decidindo sobre:

| - aprovagao dos planos anual e plurianual das atividades do COMUDE;
Il - proposta de alteragdo do Regimento Interno:

Il - pedido de licenga e de substituicdo dos Conselheiros;

IV — matérias que lhes sejam encaminhadas e digam respeito aos direitos da pessoa
portadora de deficiéncia, observada a competéncia do COMUDE;

V - ratificago de conveénios, protocolos e acordos com 6rgdos municipais, estaduais,
federais e internacionais, publicos ou privados.

CAPITULO IV
DAS ATRIBUIGOES DE CADA ORGAO DO CONSELHO

Art. 8° - Compete ac Coordanador da Cans
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